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2 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Pitea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska
kommunens nadringslivsarbete.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig styrning och uppfoljning av naringslivsarbetet.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen inte bedriver
en dndamalsenlig styrning och uppfoéljning av nédringslivsarbetet.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen har visat att kommunstyrelsen
annu inte har antagit ett nytt naringslivsprogram, trots att det tidigare programmet
upphorde att galla 2024. Vidare bedomer vi att ansvarsfordelningen mellan forvaltningar,
bolag och andra intressenter ar otydlig.

Granskningen visar ocksa att de rekommendationer som lamnades vid den tidigare
granskningen 2020 inte har genomforts.

Vi noterar dock att kommunstyrelsen har identifierat och hanterat risker kopplade till
naringslivsarbetet och att kommunen genomfor en omorganisation med syfte att tydliggora
ansvar, mandat och processer inom naringslivsomradet

| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning

Finns faststallda tydliga mal och strategier for naringslivsarbetet?  Nej
- Bedrivs néringslivsarbetet i enlighet med mal och beslut?

- Har kommunstyrelsen beslutat om uppféljning av
resultatet av naringslivsarbetet?

Ar ansvarsférdelningen tydlig mellan férvaltning och bolag? Nej

Ar samordningen mellan kommunens olika aktérer inom Nej
naringslivsomradet andamalsenlig?

Har kommunstyrelsen identifierat och hanterat risker kopplade till Endast delvis
naringslivsarbetet?

Har de rekommendationer som lamnades vid granskningen 2020 Nej
genomforts?
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Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tydliggora den Overgripande strategin for naringslivsarbetet inklusive tydliga mal och
uppfoéljning.

e Sdkerstalla att ett nytt Naringslivsprogram antas.

e Faststélla tydlig och dokumenterad ansvarsfordelning for naringslivsarbetet,
inklusive definierade roller, mandat och processer.

e Sidkerstalla att uppfdljning av naringslivsarbetet genomfors arligen.

3 BAKGRUND

Av Pited kommuns hemsida framgar att Pitea ska vara en attraktiv ort for naringsliv och
foretagande. Ambitionen ar att bidra till en positiv utveckling for alla féretag i Pitea
kommun oavsett storlek, geografi, bransch eller foretagsform. Pited kommuns vision ar att
Pitea ska vara Sveriges bdsta plats att bo pd. Har spelar naringslivet en viktig roll.

Kommunens arbete for att framja naringslivets utveckling ar en del av det lokala
utvecklingsansvaret. Genom att underlatta foretagsetableringar och stotta befintliga
verksamheter kan kommunen bidra till 6kad sysselsdttning, ett stabilt skatteunderlag och en
motstandskraftig arbetsmarknad. Avsaknad av ett aktivt och samordnat naringslivsarbete
kan medféra negativa konsekvenser i form av minskad etableringsvilja, svagare tillvaxt och
Okad sarbarhet vid konjunkturforandringar. Pa langre sikt kan detta paverka kommunens
ekonomi och férmaga att uppratthalla valfardstjanster. Mot denna bakgrund ar det
vasentligt att kommunens naringslivsarbete bedrivs med tydliga mal, god intern samordning
och god anpassningsférmaga.

Pitea kommuns placerar sig pa plats 273 av 292 i Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimatet. Rankingen bygger till storsta delen pa en enkatundersoékning bland lokala
foretagare, kompletterad med statistik. Den mater bland annat upplevd attityd fran
kommunens politiker och tjanstepersoner, service, tillgang till kompetens, och konkurrens
fran offentlig sektor.

De fortroendevalda revisorerna har bedomt att det kan finnas risk att brister i
naringslivsarbetet kan leda till minskat skatteunderlag och formaga att uppratthalla
valfardstjanster. Vidare har revisorerna granskat kommunens naringslivsarbete 2020 och
kunde da konstatera att kommunstyrelsen endast till viss del bedrev en andamalsenlig
styrning och uppféljning av naringslivsarbetet. Mot bakgrund av detta kommer denna
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granskning dven avse en uppfdljning av tidigare rekommendationer lamnade till
kommunstyrelsen 2021. Den tidigare granskningen rekommenderade kommunstyrelsen att:

e Utveckla den kommunala strategin for naringslivsarbetet, tydliggdra styrningen, ta
fram handlingsplaner etc.

e Tydliggdra ansvar och roller

e Tar ett storre/tydligare ansvar i naringslivsfragor

e | Ndringslivorogrammet tydliggora:
o Vilka matt/aktiviteter som galler for samtliga nyckeltal
o Vilka insatser eller dyl. som avser gora for att uppna det faststallda malet
o Vilken roll de kommunala bolagen har i programmet

e Uttala/specificera mal for naringslivsavdelningen

4 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig styrning och uppfoljning av naringslivsarbetet.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns faststallda tydliga mal och strategier for naringslivsarbetet?
i.  Bedrivs naringslivsarbetet i enlighet med mal och beslut?

ii.  Har kommunstyrelsen beslutat om uppfdljning av resultatet av
naringslivsarbetet?

e Aransvarsférdelningen tydlig mellan férvaltning och bolag?

e Arsamordningen mellan kommunens olika aktérer inom naringslivsomradet
andamalsenlig?

e Har kommunstyrelsen identifierat och hanterat risker kopplade till
naringslivsarbetet?

e Har de rekommendationer som lamnades vid granskningen 2020 genomforts?

4.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE
Granskningen har avgransats till verksamhetsar 2025 och avser kommunstyrelsen samt
PIKAB (Pitea kommunféretag AB) och Pitea Science Park.

5 REVISIONSKRITERIER

1. Styrning och maluppfyllelse: Kommunens naringslivsarbete ska bedrivas i enlighet
med politiskt antagna mal och strategier.
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o 6kap.18§KL—-Namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
fullmaktiges mal och riktlinjer.

o 6 kap. 6§ KL—Kommunstyrelsen ska samordna, foretrada och folja upp
kommunens arbete

o 11 kap. 1 § KL— Kommunen ska ha god ekonomisk hushallning.

2. Intern samordning och ansvarsférdelning: Det ska finnas en andamalsenlig
organisering och ansvarsfordelning mellan forvaltningar och bolag.

o 6 kap.7 §KL-Styrelsen ansvarar for att samordna planering och uppfoljning.

o 10 kap. 3 § KL—Kommunen ska ha kontroll dver verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag.

3. Systematisk uppféljning och aterkoppling: Kommunen ska félja upp verksamheten
och aterkoppla resultat till ansvariga organ.

o 6 kap. 8 § KL—Namnderna ska se till att verksamheten foljs upp och
utvarderas.

o 12 kap. 1 § KL — Revisorerna ska granska verksamhetens andamalsenlighet
och intern kontroll.

4. Riskhantering och kontroll: Kommunen ska identifiera och hantera risker, sarskilt i
bolagsverksamhet.

o 6 kap.9 & KL—Namnderna ska ha en tillracklig intern kontroll.
o 11 kap. 1§ KL—- God ekonomisk hushallning inkluderar riskmedvetenhet.

5. Rattssdkerhet och likabehandling: Naringslivsinsatser ska ske i enlighet med principer
om objektivitet och likabehandling.

o 2kap. 1§ KL-Kommunen far endast hantera angelagenheter med lokal
anknytning.

o 2kap. 3§ KL-Kommunen ska behandla medlemmarna lika, om det inte finns
sakliga skal for annat.

o 2 kap. 8 § KL— Individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare far endast ges
om det finns synnerliga skal.

6. Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

6 METOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av strategisk plan, verksamhetsplan for naringslivsavdelningen,
naringslivsprogrammet, reglemente, delegationsordning, internkontrollplan,
agardirektiv, bolagsordning, delarsrapport, resultat av externa undersokningar sa
som SYNA och Insikt,

e Intervjuer har genomforts med fortroendevalda, berérda funktioner pa Pited
kommun, PIKAB samt Pitea Science Park.
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De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av representanter fran kommunen.

7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1 STYRANDE DOKUMENT OCH ORGANISATION
Reglemente

Enligt reglemente for styrelse och namnder reglerar dokumentet kommunen egna
namnder?. Av reglementet framgar det att kommunstyrelsen dr kommunens ledande
politiska forvaltningsorgan och har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter
inklusive de kommunala bolagen, utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen
ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad styrning och leda arbetet
med framtagandet av styrdokument for kommunen.

Enligt §3 ansvarar styrelsen ocksa for de kommunovergripande uppgifterna att “ansvara for
samhallsbyggnadsarbete, samhallsplanering och landsbygdsutveckling av strategisk natur”, ”
leda arbetet med att allmant framja naringslivet och tillvaxt i kommunen” samt “leda

arbetet med att stirka kommunens varumarke och attraktivitet”.2

Delegationsbestaimmelser for kommunstyrelsen av vikt for granskningen

Av delegationsbestammelser for kommunstyrelsen framgar det endast tva punkter med
koppling till naringslivsfragor. Det framgar att revidering av arsplan for Planreserven upp till
300 tkr ar delegerat till avdelningschef fér naringslivsavdelningen. Vidare framgar det dven
att beslut om medel avsatta for ofdrutsedda kostnader for i Planreserven ar delegerat till
avdelningschefen for naringslivsavdelningen.

Internkontrollplan

Av internkontrollplanen for 2025 framgar att kommunen har identifierat en allvarlig risk
kopplad till naringslivsarbetet: att medel inte finns tillgéngliga i den tillvéixtpolitiska reserven
foér viktig ndringslivsutveckling. | riskanalysen beskrivs hur risken hanterats och vilket utfall
kontrollmomenten haft. Kommunen har tillampat sarskild noggrannhet vid bedémning av

L Férst antagen i Kommunfullméaktige 2018-12-17 § 275, reviderad senast 2025-10-27 § 255 Dnr: 25KS359
2 Reglemente for styrelsen och namnder, antagen 2025-10-27 §3 Dnr: 25KS359
3 Delegationsbestimmelser fér Kommunstyrelsen, senast antagen 2024-06-10 § 159. Dnr: 24KS249
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ansokningar och vid varje forslag till bifallsbeslut kontrollerat hur stor del av den
tillvaxtpolitiska reserven som redan ar intecknad samt vilka medel som aterstar att férdela.
Vidare framgar att storre projektagare, sasom Pitea Science Park, har [amnat en samlad
redovisning av de projekt som sannolikt kommer att generera ansdkningar under aret. Detta
har syftat till att skapa en battre dverblick 6ver det férvantande behovet av medel.
Kommunen har dven hallit Idpande kontakt med projektdgare som regionala bolag for att fa
framforhallning kring eventuella ansékningar om medfinansiering. Risken kvarstar. En
halvarsavstamning av kvarvarande medel har genomfért som del av kontrollmomentet.

Organisation

Av underlag som granskningen tagit del av framgar att Kommunledningens forvaltning hade
foljande organisation under 2025:

- Bitradande forvaltningschef

E—T——

Figur 1: Organisationsskiss kommunledningens férvaltning 2025. Kalla: Kommunikation med Pited kommun
2026-01-14. Figur framtagen av rapportforfattare.

| Pited kommun har naringslivsarbetet under 2025 varit organiserat under
Naringslivsavdelningen, som tillhér kommunledningsférvaltningen. Av intervjuerna
framkommer dven att det under 2025 skett byte av kommundirektor samt att en
tillféorordnad kommundirektor tjanstgjort under en period.

| delarsrapporten 20254 framgar det att organisationen fér naringslivsfragor dnnu inte var
faststalld samt att detta har paverkat utvecklingsarbetet. Vidare framgar det i rapporten att
ansvaret varit splittrat mellan avdelningar, forvaltningar och bolag — nagot som ocksa
aterberattas i intervjuer — vilket skapat otydlighet.

Av flera intervjuer framgar det en otydlig uppdelning av var inom kommunen som
naringslivsfragor, eller fragor med koppling till naringslivet, hanteras och var mandatet for
beslut finns.

4 Pited kommun Deldrsrapport augusti 2025 25KS455. Godkind av Kommunfullméktige 2025-10-27 §252.
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Naringslivsavdelningen

Naringslivsavdelningen ska, enlig kommunens hemsida, erbjuda kvalificerad och kostnadsfri
service till foretag som vill etablera sig och véxa i Pited samt erbjuda ett bra stod till
befintliga och nya foretag som bidrar till ett livskraftigt naringsliv i Pitea. Vidare ska
Naringslivsavdelningen fungera som lots in till kommunhuset och en lank till naringsliv och
myndigheter, erbjuda raddgivning och visa pa finansieringsmajligheter.> Féretagslotsen
fungerar som ingang till naringslivsavdelningen och finns tillganglig alla helgfria vardagar
mellan kI 08.00 och 16.00.

Under 2025 har 9 personer arbetat pa naringslivsavdelningen med olika uppdrag och roller
kopplat till ndringslivsarbetet. Av skriftlig information till granskningen framgar att dessa
arbetat heltid eller i projektform med bland annat strategiskt arbete, foretagskontakter och
service, besok och stdd vid expansion, etablering och omstallning samt utvecklingsprojekt
och samverkan mellan kommuner, region, universitet, myndigheter och
branschorganisationer. Aven samordning av etableringsprocesser med kommunala
forvaltningar och bolag samt deltagande i investerings- och lokaliseringsdialoger har ingatt i
arbetsuppgifterna. Vidare har de deltagit i framtagandet av tjansteskrivelser och
beslutsunderlag samt uppféljning och analyser av insatser och mal samt utvarderingar av
externa projekt och insatser mot befintligt naringsliv.

For granskningen har efterfragats uppdragsbeskrivningar eller andra dokument som visar
vad ndringslivsavdelningen ska uppna med sitt arbete samt resultat av utvarderingar som
gjorts. Av skriftligt svar till granskningen framgar att inget sddant material finns.

Det framgar ocksa av dokumentation och intervjuer att tjansten som avdelningschef for
naringslivsavdelningen har varit vakant under delar av 2025. Vidare framgar det att
naringslivsavdelningen, liksom andra avdelningar inom kommunledningsforvaltningen,
under 2025 har genomgatt en omorganisation som fortfarande pagar. Vid tidpunkten for
genomforandet av granskningen hade tjansten som naringslivschef dnnu inte tillsatts. Av
intervjuer framgar att rekryteringsprocessen pagar.

Naringslivsarbete i andra delar av kommunen

Kommunikationsavdelningen ansvarar fér den del av naringslivsarbetet som ror
platsvarumarket Pited med syfte att attrahera foretag, invanare, besdkare och arbetskraft.
Avdelningen arbetar primart med tre varumarken: Pitea kommun, platsen Pitead och Visit
Pitea, naringslivets attraktivitet &r en central del i alla dessa tre. Fokus ar att satta Pitea pa
kartan genom att visa att det ar en bra plats att leva och verka pa.

Av intervjuer framgar att kommunikationsavdelningen bedriver riktad kommunikation mot
naringslivet genom drift och utveckling av webbsidan Pitead Business och aktiviteter sa som
Pitea Business Tour och Business talks. Det finns ocksa en kommunikationsstrateg kopplat

5 https://www.pitea.se/invanare/Kommun-
politik/Forvaltning/kommunledningsforvaltningen/naringslivsavdelningen/ Besdkt 2026-02-03 kl 13.30
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till avdelningen som har i ansvar att stotta det befintliga naringslivet och fungera som en
kontaktvag mellan naringslivet och kommunen.

Samhallsbyggnad ansvarar for den del av naringslivsarbetet som ror utveckling och tillvaxt.
Samhallsbyggnadsforvaltningen i Pitea kommun samlar verksamheter fran flera namnder for
att underlatta hanteringen av storre och mer komplexa fragor. Forvaltningen utgar fran
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

Inom samhéllsplanering och kompetensforsérjning samlas flera funktioner for att skapa en
mer sammanhallen helhet. Enligt kommunen bidrar denna samverkan till att forenkla
handlaggningen av drenden och ge medborgare en tydligare ingang i fragor som ror
samhallsbyggnad.

Kommunen har ocksa ett Etableringsteam som bestar av kommunalraden,
naringslivsutvecklare, planeringsansvarig, markhandldggare, representanter fran de
kommunala energi-, vatten- och logistikbolagen med flera. Etableringteamet leds av
kommunens naringslivsutvecklare och teamets huvudsakliga uppdrag ar att snabbt besvara
fragor, formedla nédvandiga kontakter och tillhandahalla aktuell information for att
effektivisera etableringsprocessen.®

Kommunala bolag
Pited Kommunféretag AB

Inom Pitea kommun organiseras de flesta kommunala bolagen i ett av kommunen helagt
holdningbolag, Pited Kommunféretag AB (PIKAB) som utgér moderbolag i koncernen Pited
Kommunforetag AB. Moderbolaget har totalt sex (6) heldgda dotterbolag:

e AB PiteBo

e AB PiteEnergi

e PORT of PITEA

e Pitea Naringsfastigheter AB
e Pited Renhdllning & Vatten
e Pitead Science Park AB

Dartill har dven bolaget delagarskap i Nolia AB. Av PIKABs dgardirektiv framgar att bolaget,
tillsammans med 6vriga delar av kommunkoncernen, ar en viktig aktor inom
samhallsbyggnad och naringsliv. Bolaget ska samverka med Ovriga delar av
kommunkoncernen och genom egna insatser aktivt bidra till att utveckla Pited kommun och
dess naringsliv.”

Piteg Science Park

Pitea Science Park ar ett heldgt kommunalt bolag inom koncernen PIKAB och en del av Pited
kommuns verksamhet. Av bolagsordningen framgar att bolaget ska framja
naringslivsutveckling samt bedriva affarsstddjande verksamhet och utvecklingsprogram for

6 https://www.pitea.se/Naringsliv/etablera-och-investera/kontakta-oss/ Besdkt 2026-02-03 kl 14.09
7 Agardirektiv for Pited kommunféretag AB, 2024-03-18 §64 Dnr: 24KS153
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foretag inom grona néringar, cleantech samt kulturella och kreativa branscher. Dartill ska
bolaget bedriva konserthusverksamhet och kulturframjande verksamhet. Bolaget ska gora
detta genom att skapa goda forutsattningar for utveckling av innovativa projekt och foretag
i Pited kommuné,

Av intervjuer framgar att Pitea Science Parks ansvar i naringslivsfragor ar avgransat till
specifika omraden och branscher som anges i dgardirektivet sa som cleantech,
skogsnaringen, komposit, kulturella och kreativa branscher och inkubatorverksamheten och
alltsa inte direkt utgar fran kommunens naringslivsprogram. Arbetet ar till storsta del
projektfinansierat genom bland annat EU-medel vilket beskrivs fa till foljd att de arbetar
mot kortsiktiga mal och har en begriansad majlighet att ta langsiktigt ansvar for
naringslivsarbetet. Bolaget beskriver att det finns medarbetare inom kommunen med stort
engagemang och god kunskap om naringslivet i Pitea kommun, men att behovet av en
tydligare struktur och ansvarsfordelning kvarstar.

Naringslivsradet

| Pitea kommun finns ett naringslivsrad som arbetar for att skapa forutsattningar for en
positiv naringslivsutveckling i kommunen. Néaringslivsradets syfte ar att verka for ett gott
naringslivsklimat i kommunen, driva fragor dar samverkan ar av betydelse for att vara en
attraktiv ort for naringslivet och skapa bra samarbeten mellan olika branscher for att starka
Piteas naringsliv. Naringslivsradet ska enligt reglementet fér samverkan® vara ett forum for
informationsutbyte och spridning, radet ska lyfta fram gemensamma fragor/teman som kan
leda till olika aktiviteter for Pited kommun och féretagen. Dartill ska radet dven samverka
och samagera gentemot de gemensamma malen i Naringslivsprogrammet.

Radet bestar av representanter fran politiken, Pited kommun och fran atta (8) branschrad.
Av intervjuer med Kommunstyrelsen ordférande och vice ordférande framgar att det pagar
forandring inom naringslivsradet for att uppna ett mer tematiskt arbetande rad. Tidigare har
naringslivsradet, enligt intervjuer, fungerat mer som ett forum for informationsbyte mellan
representanterna. Av intervjuer framgar att naringslivsradet inte besitter mandat for beslut.

7.1.1 Bed6mning

Var bedémning ar att det inte finns tydlig ansvarsfordelning mellan forvaltning och bolag.
Vidare beddmer vi att samordningen mellan kommunens olika aktorer inte ar
andamalsenlig. Vi bedomer att det endast delvis finns identifierade och hanterade risker
kopplat till ndringslivsarbetet.

Bedomningen bygger pa att det framgar av dokumentation och intervjuer att ansvaret for
naringslivsarbetet varit splittrat mellan férvaltningen, avdelningar och bolagen samt att
detta inneburit otydlighet i arbete och mandat. Vidare framgar det ingen tydlig fordelning i

8 Bolagsordning for Pited Science Park AB, 2024-03-18 §71 Dnr: 24KS160
% Reglemente fér samverkansrad, antagen 2020-03-18 §58, senast reviderad 2025-10-27 §256 Dnr: 25KS523
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bolagens agardirektiv, eller ndringslivsprogrammet. Kommunstyrelsen har identifierat risker
kopplat till naringslivsarbetet. Vi har noterat att dessa risker endast ar ett fatal och att det i
brist pa tydlig ansvarsfordelning kan finnas fler risker som ej identifierats. Vi ser positivt pa
att kommunen just nu omorganiserar sitt naringslivsarbete for att fortydliga roller och
ansvar.

7.2 MAL, UPPDRAG OCH STRATEGI
Mal och uppdrag — néringslivsavdelningen verksamhetsplan 2024-2025

| ndringslivsavdelningens verksamhetsplanering 1° beskrivs de évergripande kommunala
malen enligt nedan. Malen beskrivs galla for kommunala férvaltningar och de kommunala
bolagen inom PIKAB koncernen:

e Pited —46 000 invanare 2030
e Pited — 50000 invanare 2050
e Pitea ska vara en attraktiv ort for naringsliv och féretagande

Dartill framgar det av verksamhetsplanen att den starka lokala och regionala tillvaxten
staller krav pa en bred samhallsutveckling och att naringslivsutvecklade insatser darav
maste ses till i relation till detta. Verksamhetsplanen utlyser ett fokus pa “nya faktorer” som
kan beddmas hindra tillvaxten av foretag, exempel pa detta kan vara tillgang till mark,
kompetens och samhallskritiska funktioner. Dessa faktorer beddéms, enligt kommunen,
paverka mojlighet att 6ka maluppfyllelsen och anses behovs adresserasfor att kommunen
ska vara framgangsrika i att na de kommunaldvergripande malen.

Enligt Naringslivsavdelningens Verksamhetsplan 2024-2025 har avdelningen som mal att
"Pitea ska vara en attraktiv ort for naringsliv och foretagande och vara den ledande
kommunen i lanet for foretag och foretagare.” De arbete som utfors av
naringslivsavdelningen ska bidra till att 6ka de befintliga foretagens konkurrenskraft genom
att skapa goda forutsattningar for att starta, driva och utveckla foretag och féretagsidéer
inom kommunen. Utgangspunkten for avdelningen framgar vara de mal och insatsomraden
som lyfta i Naringslivsprogrammet. Dartill framgar det att avdelningens verksamhet ska,
enligt verksamhetsplanen, bidra till att skapa cirka 1 700 nya jobb.

Enligt verksamhetsplanen ska uppféljning genomféras av de omraden och nyckeltal som
pekas ut av Naringslivsprogrammet. Utifran den uppféljning som gors hanteras respektive
omrade med en plan for atgarder. Det framgar dven att det I6pande och arligen ska
genomforas uppfoljningar kring sponsring och projekt till kommunstyrelsen.

Naringslivsprogram — En é6verenskommelse mellan Pited kommun och Ndringslivet i Pited
foér ett gott néiringslivsklimat

10 pited kommun, Verksamhetsplan 2024-2025 Néaringslivsavdelningen, datum 240221
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Pited kommuns Naringslivsprogram antogs i juni 2020. Dokumentet beskriver en
overenskommelse mellan néaringslivets olika branschforetradare, foreningen Foreningarna,
naringslivsavdelningen samt den politiska ledningen samt den politiska ledningen. Enligt
dokumentet ska dess innehall vara styrande for kommunen i dess planering av framtida
utvecklingsinsatser och en vagledning for kommunens naringsliv. Enligt kommunens
hemsida var niringslivsradet delaktigt i framtagandet av programmet.!?

Syftet med programmet ar att bidra till en positiv utveckling for féretagen i Piteda kommun,
oavsett deras storlek, geografi, bransch eller foretagsform. Programmets arbete skall
fokusera pa befintliga foretag, nya foretag samt nya etableringar.

Programmets gemensamma mal ar att kommunen ska vara en attraktiv ort for naringsliv
och foretagande samt vara den ledande kommunen i ldnet for féretag och féretagare.
Naringslivsprogrammet géllde till och med 31 december 2024. Av intervjuer med
tjansteman pa kommunen framgar att det just nu pagar framtagande av ett nytt
naringslivsprogram som ska tas upp till Kommunfullmaktige under varen 2026.

| enlighet med naringslivsprogrammet ska maluppfyllelsen bedémas genom att arligen félja
utvecklingen av féljande nyckeltal:

e Foretagsklimat — Pitea kommun ska vara basta kommunen i Norrbotten enligt
Svenskt naringslivs rankning med langsiktigt mal att vara i absoluta Sverigetoppen

e Badsta tillvaxt — Pited kommun ska behalla sin placering som kommunen med bast
tillvaxt i lanet enligt Syna undersokningen.

e Entreprendrskap — Troskeln till foretagande i kommunen ska vara 1ag. Det ska finnas
en hég andel UF-utbildade larare och entreprendrsinriktade insatser. Dartill ska
utvecklingen av nystartade foretag féljas.

e Bemotande och service — Kommunen ska utveckla och forbattra sitt bemdotande sa
de drilinje med det som ar “sverigebast” enligt SKRs undersékning Insikt.

e Mangfacetterat naringsliv — Utvecklingen av naringslivets bredd och spets ska foljas
genom analyser av exempelvis branschsammansattning, sysselsattningsférandringar
och framvaxten av nya typer av naringar och foretag.

e Nyforetagande — Nyregistrerade foretag i kommunen / 1000 invanare.

Programmet anger att uppfoljning ska genomfdras genom dialoger och forum inom ramen
for kommunens naringslivsrad. Naringslivsradet ska arligen folja upp de olika delarna av
naringslivsprogrammet dar kommunens naringslivsavdelning beskrivs som en central
samordnande funktion i uppfdljningsarbetet. Programmet ska dven féljas upp med stéd av
befintliga undersokningar och rapporter, sasom Svenskt Naringslivs undersokning, Syna-
undersokningen och SKR:s undersckning om bemdtande och service. Dessa ska tillsammans

11 Naringslivsprogram - En éverenskommelse mellan Pited kommun och Niringslivet i Pited for ett gott
naringslivsklimat, Beslutad i kommunfullmaktige 2020-06-22 §125 Dnr: 19KS590
12 Niringslivsrad - Piteds naringsliv hAmtat 2026-01-13
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bidra till en samlad bild som redovisas i naringslivsavdelningens arliga rapport. Azets har
efterfragat men inte fatt ta del av nagon uppfoéljningsrapport kopplad till naringslivsarbetet.

Svenskt Narings arliga rankning av det lokala foretagsklimatet ar en nationell jamforelse av
alla Sveriges 290 kommuner. Rankningen baseras framst pa foretagares eget omdéme om
hur det &r att driva féretag i kommunen. Vidare anvands rankningen ofta som ett matt pa
hur val kommunerna lyckas skapa goda villkor for foretagande. Resultat av Svenskt
naringslivs rankning 2020 — 2025 visas nedan. Dar framgar Pited kommuns placering samt
basta kommunen i Norrbotten. Enligt naringslivsprogrammet ska maluppfyllelsen delvis
beddomas pa Svenskt Naringslivs rankning dar kommunen ska vara basta kommunen i lanet
och langsiktigt vara i Sverigetoppen. Av rankningsresultatet framgar det att sedan
inforandet av naringslivsprogrammet inte uppnatt malet om att vara basta kommunen i
Norrbotten enligt Svenskt naringslivs rankning.

Ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pited kommuns rankning | 226 247 276 280 273 275

Bast rankad i Norrbotten | Alvsbyn Boden | Boden |Boden |Boden | Alvsbyn
(85) (68) (44) (49) (51) (35)

Figur 2: Resultat av Svenskt Naringslivs rankning av lokalt foretagsklimat avseende Pitea kommun samt den
bast rankade kommunen i Norrbotten fér ar 2020-2025. Killa: Svenskt Naringsliv. Figur framtagen av
rapportforfattarna.

Syna undersokningen Basta Tillvaxt mats enligt tre varden: andelen foretag som har en
omsattningsokning over fem (5) % mellan de tva senaste redovisningsaren, andelen foretag
som okat antalet anstdllda mellan de tva senaste arsredovisningarna och andelen féretag
som gar med vinst enligt senaste arsredovisningen. Enligt naringslivsprogrammet ska
maluppfyllelsen delvis bedémas pa Synas undersokning dar Pited kommun ska behalla sin
placering. Syna undersokningarna for ar 2020-2025 visar att Pitea kommuns rankning
forsamrats sedan 2022. Av rankningen 2025 placerar sig kommunen sist av ldanets 14
kommuner,!3

Ar 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Pitea kommuns rankning 3 3 3 9 12 14

Figur 3: Resultat av Syna undersokningen avseende Pitea kommun mellan aren 2020-2025. Kalla: Syna. Figur
framtagen av rapportfoérfattarna.

Av SKR:s undersokning Insikt 202314 framgar det att Pited kommuns hégsta omddéme ar for
omradet bemétande. Kommunen fick omdomet 84 ar 2021, 81 ar 2022 och 83 ar 2023.
Enligt undersdkningen ar resultatet hogre ar 2023 i jamforelse med andra kommuner i
Sverige. Enligt Naringslivsprogrammet ska maluppfyllelse delvis baseras pa att kommunen
ska utveckla inom detta omrade och vara ”“sverigebast”.

13 SYNA, Bésta Tillvaxt 2025 — alla kommunernas placering, Bista Tillvixt 2025 - alla kommunernas placeringar
SYNA hamtad 2026-02-04.
14 Ldépande Insikt 2023, Uppféljning av kommunens service (NKI)
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Vidare ska Néaringslivsprogrammet delvis basera dess maluppfyllelse pa antalet nystartade
foretag/antal invanare. Enligt uppgifter fran Kolada som redovisas i figuren framgar det att
antalet nystartade foretag 6kat till 2022 men har sedan 2022 minskat. Av beskrivningen i
naringslivsprogrammet framgar det dock inte nagot antal nystartade foretag per 1000
invanare. Av figuren nedan framgar att antalet nystartade foretag per invanare varit runt 10
senaste aren.

Ar 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Piteda kommuns 8,9 10,7 11,1 9,2 9,2 -
Riket 11,7 12,4 11,5 10,3 11,0 -

Figur 4: Antal nystartade foretag delat med antalet tusen invanare, 16—64 ar, féregaende ar. Kalla: Kolada,
2025. Figur framtagen av rapportforfattare.

| Naringsprogrammet framgar det dven att utvecklingen av nystartade foretag ska vara
bidragande nyckeltal till entreprendérskap. Enligt figuren ovan har Pitea kommun nagot lagre
antal nystartade foretag/1000 invanare an rikssnittet.

Uppfdljning ska, enligt Naringslivsprogrammet, ske |I6pande genom dialoger,
foretagskontakter och interna méten. Lopande och arligen ska uppfoljning goras kring
sponsring och projekt till kommunstyrelsen. Det framgar ej vem som ansvarar for olika delar
av uppfoljningen, vid vilka tidpunkter som géller for vilka uppféljningar och inte hur resultat
ska kopplat till aktiviteter eller resurser. Azets har under granskningen efterfragat
genomfdrda uppfdljningar inom Naringslivsprogrammet men har inte delgivits nagra.

Program for etableringar

Under 2022 beslutade kommunfullméktige att anta Program for etableringar®® som ska
betraktas som komplement till Naringslivsprogrammet. Programmet beskriver
grundforutsattningar som galler vid arbete med externa etableringar och ar vigledande i det
prioriteringsarbetet som I6pande sker i samband med externa prospekt. Programmets
overgripande syfte ar att bidra till att kommunen uppnar befolkningsmalet. Darutdver ska
programmet dven stodja de dévergripande mal om mangfald, jamstalldhet och hallbarhet
samt att Pitea ska vara en attraktiv ort for foretagande och vara Sveriges barnvanligaste
kommun.

Av programmet framgar tva (2) specifika mal for etableringsarbetet for 2026:

e Att attrahera ytterligare 500 nya arbetstillfallen inom tjanstesektorn. Syftet med
malet ar att forbattra branschbalansen.

e Att attrahera ytterligare 300 nya arbetstillfdllen till Haraholmens Industriomrade
kopplat till den gréna industriella omstéllningen.

15 Antagen av kommunfullmiktige 2022-06-20 §85 Dnr: 22KS270
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Vidare framgar det av programmet en lista pa prioriteringsgrunder for eventuella prospekt.
De prospekt som uppfyller minst en men helst flera prioriteringsgrunder anses ge bast effekt
for Pitea.

e Prospekt som tydlig starker forutsattningarna for befintliga naringslivet

e Prospekt som forbattrar branschbalansen

e Prospekt som underlattar intradet pa arbetsmarknaden for grupper/individer som
har sarskilt svart att fa arbete

e Prospekt som, pa ett optimalt satt, nyttjar befintliga infrastrukturella forutsattningar
i form av mark, el, vatten, logistik etc. och samtidigt skapar stor nytta i Pited genom
manga nya arbetstillfallen, inflyttning etc. Det ska finnas en rimlig balans mellan t.ex
den yta och el som tas i ansprak i relation till hur manga arbetstillfallen som skapas.

e Prospekt som tydligt bidrar till att Pitea eller regionens sjalvforsorjningsgrad starks.

Mal och uppdrag — Strategisk plan 2025-2027

Av kommunens strategiska plan fér 2025-2026'¢ framgar att naringslivet ingdr i samma
strategiska omrade som utbildning och arbete. Enligt planen har det strategiska omradet
utbildning, arbete och naringsliv uppfyllts i hog grad under samtliga ar 2019-2023. Som
nyckeltal redovisas bland annat Svenskt Naringslivs ranking, Synas undersdkning Bdst
tillvéxt, antal nystartade foretag per 1 000 invanare samt NKI Insikt.

| den omvarldsanalys som presenteras i den strategiska planen lyfts naringslivets
forutsattningar och naringslivsklimatet fram som centrala faktorer for fortsatt tillvaxt och
for att kommunen ska kunna fullgéra sitt valfardsuppdrag. Av internbudgeten framgar dven
att budgeten for 2025 har minskats med narmre 40 %, dar posten for naringsliv har
reducerats fran 33 925,4 tkr ar 2024 till 20 466,2 tkr ar 2025. Av konsekvensbeskrivningen
framgar att de minskade eller ej beviljade anslagen fér 2025 kan komma att leda till att
etableringsarbetet uteblir och att arbetet “fortsatter i sin nuvarande form med fordrojd takt
for resurser att 6verga till mer proaktiv arbete”?’.

7.2.1 Bedomning

Var beddmning ar att det inte finns faststallda mal och strategier for naringslivsarbetet samt att
naringslivsarbetet inte bedrivs i enlighet med mal och beslut. Vidare bedémer vi att det inte
finns beslut om uppféljning av resultat av ndringslivsarbetet.

Beddmningen utgar fran att det naringslivsprogram som antogs 2020 upphorde att gélla den
31 december 2024 och att ett nytt program dnnu inte har faststallts. Bedomningen baseras

16 Faststilld i kommunstyrelsen 2024-06-10 §175
17 Strategisk plan 2025-2027 och internbudget 2025 fér Kommunstyrelsen(25K5112-4), s.6.
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dven pa att naringslivsavdelningens mal och uppdrag samt den strategiska planen 2025—-
2027, dar mal for omradet framgar. Malen ar dock 6vergripande formulerade och saknar i
flera fall tydliga kriterier for uppfoljning. Vidare framgar att uppfoljningen av
naringslivsavdelningens arbete ska ske utifran de omrdaden och nyckeltal som identifierades i
det tidigare Naringslivsprogrammet. Eftersom programmet har upphort att gélla och ett nytt
inte har tagits fram saknas ett aktuellt styrdokument som grund fér uppféljningen.

7.3 ARBETE MED REKOMMENDATIONER FRAN TIDIGARE GRANSKNING

Azets'® granskade 2020 kommunens néringslivsarbete. Syftet med granskningen var att
bedoma om kommunstyrelsen bedrev en andamalsenlig syrning och uppféljning av
naringslivsverksamheten. Den sammanfattande bedémningen fran den tidigare
granskningen var att kommunstyrelsen till viss del bedrev en @ndamalsenlig styrning och
uppfoljning av naringslivsverksamheten. Granskningen lamnade ett antal
rekommendationer till kommunstyrelsen.

Pited kommun har inom ramen for denna granskning skriftligen redogjort for hur
rekommendationerna fran 2020 ars granskning har hanterats och/eller genomférts. Vid
granskningstillfallet har inget arbete med rekommendationerna genomférts utan
kommunen har endast paborjat arbetet med dessa. Nedan redovisas rekommendationerna
fran den tidigare granskningen samt en beskrivning av hur kommunen har pabdérjat sitt
arbetat med dessa.

Rekommendation att kommunstyrelsen ska utveckla den kommunala strategin for
ndringslivsarbetet, tydliggora styrning, ta fram handlingsplaner etc.

Av kommunikation med Piteda kommun framgar att ett nytt naringslivsprogram ar under
framtagande och att det i det nya programmet kommer att finnas en tydligare inriktning och
styrning. Enligt dokumentationen ska programmet dven omfatta arliga handlingsplaner.
Beslut om det nya naringslivsprogrammet planeras att fattas av fullmaktige under andra
kvartalet 2026. Azets har inte delgivits information om innehallet inom ramen fér denna
granskning.

Rekommendation att kommunstyrelsen tydliggor ansvar och roller

Enligt dokumentation och intervjuer ar naringslivsavdelningens arbete under
omstrukturering i syfte att renodla verksamheten. Omstruktureringen genomférs bland
annat for att tydliggdra ansvar och roller inom avdelningen. Av intervjuer och
dokumentation framgar att omstruktureringen innebdr att avdelningen kommer att minska i
storlek samt fa en mer specialiserad inriktning. Det finns dven en ambition att tydliggéra
samarbetet mellan de kommunala bolagen och naringslivet. Omstruktureringen planeras att
genomfoéras under forsta kvartalet 2026. Vidare framgar det av intervjuer att kommunen har
paborjat en rekryteringsprocess for en ny chef till naringslivsavdelningen.

18 Vid den tiden KPMG
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Rekommendation att kommunstyrelsen tar ett storre/tydligare ansvar i naringslivsfragor

Av dokumentation och intervjuer framgar att kommunen under fjarde kvartalet 2025 har
tillsatt en utvecklingschef med néringslivsfokus. Vidare framgar att ett férsta mote
genomfordes i december 2025 med ett trettiotal chefer inom kommunen vars verksamheter
har koppling till naringslivsfragor.

I Ndringslivsprogrammet tydliggoéra:
Vilka matt/aktiviteter som gdller for samtliga nyckeltal

Av dokumentationen framgar att det nya naringslivsprogrammet kommer att knytas till
matbara mal, strategier och arliga handlingsplaner. Det framgar dven att férankringsarbetet,
bade internt och externt, genomfors under forsta kvartalet 2026 och att programmet
forvantas beslutas av kommunfullmaktige under andra kvartalet 2026.

Vilka insatser eller dyl. som avses géra for att uppnd det faststdllda malet

Av dokumentationen framgar att det nya naringslivsprogrammet kommer att galla for
perioden 2026-2030 och, som tidigare namnts, att programmet kommer att kopplas till
arliga handlingsplaner. Vidare framgar att programmet lagger stor vikt vid att forbattra
foretagsklimatet samt tydliggora inriktningen pa utveckling av befintliga foretag i
kommunen.

Vilken roll de kommunala bolagen har i programmet

Av dokumentationen framgar att det nya naringslivsprogrammet kommer att innehalla ett
avsnitt som beskriver relationen och samarbetsformerna mellan politik, ledning, berorda
forvaltningar och de kommunala bolagen. Vidare framgar att de kommunala bolagen har en
central roll i arbetet med féretagsutveckling och att de dven ingar i den Task force som har
etablerats.

Att uttala/specificera mal for ndringslivsavdelningen

Av dokumentation och intervjuer framgar att en brist i det tidigare naringslivsprogrammet
var avsaknaden av enkla och uppféljningsbara mal samt avsaknaden av arliga
handlingsplaner. Enligt dokumentationen ska detta inga i det nya naringslivsprogrammet.
Vidare framgar att de matbara malen bland annat ska omfatta personer i arbetsfor alder
samt nya arbetstillfallen inom olika sektorer.

7.3.1 Bed6mning

Var bedémning ar att de rekommendationer som lamnades vid granskningen 2020 inte
genomforts.

Beddmningen bygger pa att Pitea kommuns naringslivsprogram slutade galla 2024 och ett
nytt program har annu inte beslutat. Vidare framgar det av skriftlig redogorelse och
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intervjuer att kommunen just nu genomfér omstrukturering av naringslivsavdelningen och
kommunens naringslivsarbete. Vi ser positivt pa att ett nytt, mer omfattande

naringslivsprogram ar under framtagande samt att kommunen genomfér omstrukturering
for att tydliggora roller och ansvar inom kommunens verksamhet samt gentemot bolagen.

8 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen bedriver en
andamalsenlig styrning och uppfoljning av naringslivsarbetet.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen inte bedriver
en dndamalsenlig styrning och uppfoljning av naringslivsarbetet.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

e Tydliggora den Overgripande strategin for naringslivsarbetet inklusive tydliga mal och
uppféljning.

e Sdkerstalla att ett nytt Naringslivsprogram antas.

e Faststélla tydlig och dokumenterad ansvarsfordelning for naringslivsarbetet,
inklusive definierade roller, mandat och processer.

e Sidkerstalla att uppfdljning av naringslivsarbetet genomfors arligen.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Sara Viljosson Filippa Wirmén

Verksamhetsrevisor Verksamhetsrevisor
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